COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS

Acta de la 17a Reunion Plenaria Ordinaria celebrada el 31 de
Enero del 2014, en el Salén C y D de Cristales edificio G, del
Palacio Legislativo de San Lazaro, '

XIT LEGISLATURA
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Siendo las 15:00 horas del dia 31 de enero de 2014, en el salén C y D de
Cristales del Palacio Legislativo de San Lazaro en la ciudad de México, D.F., se
llevé a cabo la Decimoséptima Reunién Plenaria Ordinaria de la Comisién de
Recursos Hidraulicos de la Camara de Diputados, LXI| Legislatura, de acuerdo al

siguiente:
Orden del Dia

Registro de asistencia y declaracién de quérum,

Lectura y en su caso aprobacion del orden del dia.

Lectura y en su caso aprobacion de las actas de las sesiones anteriores.
Lectura y en su caso aprobacion del informe semestral de trabajo.
Presentacion de la propuesta para fortalecer la regulacion de los Cenotes,
en torno a la Ley General de Aguas, a cargo de Roberto de la Maza
Hernandez.

6. Asuntos Generales.

R

Primer punto del Orden del Dia.- La reunién dio inicio con la bienvenida a todos
los participanies a cargo del Presidente de la Comisién de Recursos Hidraulicos,
Diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, Presidente de la Comisidn de Recursos
Hidraulicos, quien después de ser informado del computo de asistencia de las
legisladoras y legisladores integrantes de la Comisidn de Recursos Hidraulicos y
habiendo el quérum legal, declaré iniciada la décimo séptima reunion plenaria

ordinaria.

Segundo punto del Orden del Dia.- El Diputado Secretario Enrique Cardenas
del Avellano,Enrique Cardenas del Avellano, di6 lectura al orden del dia y
consulitd al pleno si alguien quisiera hacer uso de la voz para discutir su contenido.
No hubo objecién al orden del dia y en seguida se procedié a su votacion, siendo
aprobado por todos los presentes.

Tercer punto del Orden del Dia.- El Diputado Secretario Enrique Cardenas del
Avellano, consultd al pleno si hubiere algin comentario u observacion respecto al
contenido de las actas de las sesiones anteriores correspondientes al 23 de
octubre, 27 de noviembre y 11 de diciembre del afio 2013, las cudles fueron
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integradas en la carpeta que fue enfregada previamente y que contienen una
sintesis de los trabajos del Quinto Foro Regional del Agua y los trabajos
desarrollados para la aprobacidn de dictamenes de puntos de acuerdo recibidos
en ‘esta Comisidn Legislativa. No habiendo cometarios ni observaciones al
contenido de las actas, fueron sometidas a votacidn, resultando aprobadas por -

todos los presentes.

Cuarto punto del Orden del Dia- A continuacién, el Diputado Presidente
Gerardo Gaudiano Rovirosa presentd un ejemplar impreso del Informe Semestral
de Actividades de la Comisidon de Recursos Hidraulicos, el cual también fue
integrado en las carpetas que les fueron entregadas a las y los Diputados
asistentes a la reunién. El Diputado Gaudiano sefiald que este informe presenta la
continuacion de los trabajos desarrollados por esta Comision, incluidos los foros
regionales del agua desarrollados en este periodo, informe elaborado por Luz
Elizabeth Ortiz Castillo Coordinadora de Asesores y Técnica de la Comisién. Pidio
a los presentes revisar el informe y cualquier duda o comentario, hacerlo de su
conocimiento. En seguida, sometio a votacion la aprobacién del Informe Semestral
de Trabajo de la Comision de Recursos Hidraulicos, el cual fue aprobado por

unanimidad.

Quinto punto del Orden del Dia.- El siguiente punto del orden del dia fue ia
presentacion de la propuesta para fortalecer la regulacién de los Cenotes, en el
contexto de la Ley General de Aguas, a cargo de Roberto de la Maza Hernandez.

En uso de la palabra el Licenciado Roberto de la Maza Hernandez expuso que
en el proceso de elaboracién de la Ley General de Aguas se presenta una
disyuntiva: la posibilidad de regular estrictamente lo que establece ahora el
articulo cuarto constitucional (el derecho al agua) o regular en un solo
ordenamiento juridico todo el tema de aguas que actualmente lo contiene la Ley
de Aguas Nacionales. Y que en caso de que el Congreso optaré por regular.en un
solo ordenamiento todo el tema de aguas, deberfa considerarse el tema de los
Cenotes, actualmente un tema con vacio legislativo, y que en caso de que se
decida_limitarse al acceso al agua, dejar esta inquietud para que quiza en otro
momento se considere para una adecuacion a la Ley de Aguas Nacionales.
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Sefiald que el vacio legal que enfrentan los Cenotes en nuestro pais responde a
que al ser cuerpos de agua que solamente se ubican en cierta region, este hecho
hace que las leyes no lo aborden, ya que las leyes son de aplicacidn general y no
pueden establecerse para aplicacion en ciertos lugares. Entonces, en primer
término, se tiene un problema desde la Constitucion Federal. Existe cierta
ambigliedad en cuanto a la propiedad de las aguas y sobre todo las del subsuelo,
al grado de que la Suprema Corte ha tenido gue intervenir y a través de diferentes
sentencias establecer, que las aguas del subsuelo son de competencia federal.
Sin embargo, el articulo 27 constitucional, no es del todo claro. Asi mismo, no
existe un reconocimiento legal expreso de los Cenotes y de las corrientes
subterraneas, Esta situacion o esta doble situacién lo que genera es que se
presente una indefinicion de competencia, respecto a dichos elementos naturales
y como sabemos, cuando las reglas del juego no estan claras, lo que empieza a
ocurrir es la explotacion, usos incompatibles, contaminacién y por lo tanto la
destruccion de estos elementos naturales.

Por ello, propone incorporar una definicion al concepto de “Cenote” para que
cuando se hable de este tipo de cuerpo de agua sepamos a qué nos referimos,
porque tienen caracteristicas que los hacen distintos a otros cuerpos de agua.
También propone incluir la definicién de “aguas del subsuelo” como las aguas que
se encuentran dentro de cenotes y corrientes subterraneas, para darle una doble
proteccion: por un lado como un cuerpo de agua, y también a través de las aguas
del subsuelo que los nutren. También sugiere precisar que los humedales incluyen
areas de inundacion superficial o subterranea, incluyendo los Cenotes. Ya la Ley
de Aguas Nacionales establece una serie de disposiciones para salvaguardar a los
humedales. Y esto viene de un mandato internacional.

Asimismo, sugirio retomar un instrumento que ya estd en la Ley de Aguas
Nacionales y que es el Inventario Nacional de Humedales, pero definirlo como el
instrumento de la politica hidrica que integra toda la informacién de este tipo de
cuerpos de agua, incluyendo a los Cenotes. Asi también, incorporar en la
definicion de “zona federal”, la mencion expresa de los humedales para que estos
tengan también esta franja de proteccion.
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en la integracion de la informacién para el inventario nacional; y finaimente la
regulacion y vigilancia, en colaboracién con la entidad federativa, de los
humedales que se encuentren dentro de su territorio.

El Lic. Roberto de Ia Maza Hernédndez concluyé su presentacién con algunas
sugerencias generales referentes a retomar ciertas atribuciones genéricas
que estan consideradas ya en la Ley de Aguas Nacionales como el facuitar a
la Federacion para expedir concesiones sobre el aprovechamiento de aguas del
subsuelo; emitir normas oficiales mexicanas, expedir decretos de zonas
reglamentadas de veda o de reserva; y que se faculte a los congresos locales para
emitir la legislacion local en la materia, entre otras mas.

La diputada Cecilia Gonzéalez Gémez hizo uso de la voz para preguntar al
ponente tres cosas: 1) ¢ La figura de Cenote no esta contemplado ni regulado en la
actual Ley de Aguas Nacionales?; 2) En la propuesta que se presenta para
incluirlo en esta nueva Ley General Federal de Aguas, ¢en qué articulo se tendria
que reflejar? Y 3) el pago por servicios ambientales hidroiégicos, ;en dénde esta
detectado, y quién lo maneja, y cdémo se podria impulsar para que ayudara mas
en otros estados, que tienen tanta presencia de estas figuras, y qué beneficios
podrian tener? ' | '

El Lic. Roberto de la Maza Hernandez atendid las preguntas de la diputada
Cecllia Gonzalez sefialando que R1.- No, no estan previstos de manera expresa
en ningun ordenamiento federal. Sin embargo, en leyes locales como en Quintana
Roo o Yucatan, definen a los cenotes por ser entidades federativas donde
abundan estos cuerpos de agua.

R2.- Respecto a las definiciones que planteamos, normalmente todos los
ordenamientos juridicos empiezan con un apartade de disposiciones generales,
ahi podrian entrar esas definiciones. En el siguiente apartado irfa la distribucién
de competencias gue mencionamos de federacion, estados y municipios. Después
vienen los instrumentos que van a permitir la aplicacién de lo que ordena la ley.
Ahi podrian caber el inventario y los planes de manejo. Finalmente la parte de
inspeccion, vigilancia, sanciones va a en el dltimo apartado. El Lic. Maza ofrecio
dejar una copia impresa de un documento que prepararon para Amigos de Sian
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fa nueva ley general de aguas nos da la oportunidad de empezar su regulacion,
que no esta reflejada en la actual Ley Federal en la materia.

Asimismo, sefiald que la distribucién de competencias es un tema importante que
se tendra que abordar. La competencia municipal es algo muy importante porque
pudiera darse una regulacion federal para otorgar concesiones o establecer una
vigilancia, pero en el entorno de un cenote lo mas importante para asegurar su
permanencia y conservacion esta en el ambito municipal. Finalmente recordé que
esta discusion lleva afios y que esta oportunidad de legislar las atribuciones en el
ambito federal, estatal y municipal debera darse para atender una situacién tan
relevante y tan importante que distingue a México a nivel internacional desde la

peninsula de Yucatan.

A continuacién, el Diputado Presidente Gerarde Gaudiano Rovirosa tomé la
palabra y externd su coincidencia en la importancia de limitar las
responsabilidades en los tres ambitos de gobierno, municipal, estatal y federal en
la ley que se procesa.

Sexto punto del orden del dia.- El Gitimo punto del orden del dia fue asuntos
generales. El Diputado Presidente Gerardo Gaudiano Rovirosa informé a los
asistentes que el siguiente foro sobre del agua, Un derecho humano vy
fundamental en México, serd en el mes de marzo en Xalapa, Veracruz.
Posteriormente se tendra otro Foro en Baja California Sur. Asimismo, invit6 a las
Diputadas y los Diputados que deseen realizar reuniones de trabajo, foros, efc.
hacerlo de su conocimiento a través de Elizabeth Ortiz Coordinadora de Asesores
y Técnica de la Comisidn; para realizar las gestiones necesarias para llevarlos a
cabo. Hizo del conocimiento de la peticién del Diputado Blas Ramon Rubio Lara
para hacer un recotrido, una inspeccién en Sinaloa, sefialando que con todo gusto
lo haran. Informo también gue hay una invitacién para ir a Celaya, Guanajuato y
que se esta trabajando en organizar esa gira de trabajo, ya que hay dos o tres
actividades diferentes incluyendo una reunién con productores locales. Informd
que se invitd al Director General de Conagua para tratar de hacer esta gira en
conjunto con directivos de la Conagua y Diputados de la Comision de Recursos
Hidraulicos. ' '
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Finalmente, el Diputado Presidente Gerardo Gaudiano Rovirosa consulté a las
Diputadas y los Diputados si deseaban hacer usc de la voz para asuntos
generales. Al no haber quien hiciera uso de la voz y después de agradecer
nuevamente la presencia en esta reunion, declaré concluida la sesion.

Por la Comisién de Recursos Hidraulicos

Dip. Gerardo Gaudiano Rovirosa, Presidente (PRD); Dip. Marco Antonio Calzada
Arroyo, Secretario (PRI); Dip. Enrique Céardenas del Avellano, Secretario (PRI);
Dip. Faustino Félix Chavez, Secrefario (PRI); Dip. Blas Ramén Rubio Lara,
Secretario (PRI); Dip. Jorge Terén Juérez, Secretario (PRI); Dip. Sergio Augusto
Chan Lugo, Secretario (PAN); Dip. J. Jestis Oviedo Herrera, Secretario (PAN);
Dip. Nabor Ochoa Lépez, Secretario (PVEM); Dip. Gerardo Villanueva Albarran,
Secretario (MC); Dip. Humberto Alonso Morelli, Integrante (PAN); Dip Landy

( Margarita Berzunza Novelo, Integrante (PRI);, Dip. Claudia Elizabeth Bojorquez
Javier, Integrante (PRD); Dip Juan Francisco Céceres de la Fuente, Infegrante
(PAN); Dip. Benjamin Casliflo Valdéz, Integrante (PRI) Dip. José Rubén Escajeda
Jiménez, Integrante (PRI); Dip. Cecilia Gonzélez Gémez, Integrante (PRI); Dip.
José Anfonio Ledn Mendiil, integrante (PRD); Dip. Angélica Rocio Melchor
Vasquez, Integrante (PRD), Dip. Martha Lucia Micher Camarena, Integrante
(PRD); Dip. Gerardo Pefia Avilés, Integrante (PAN); Dip. Humberto Armando
Prieto Herrera, Integrante (PAN), Dip. Juan Manuel Rocha Piedra, Integrante
(PRI); Dip. Barbara Gabriela Romo Fonseca.
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